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会议目标 

ICANN 的政府咨询委员会 (GAC) 成员将就一系列拟定的 GAC 战略宗旨展开讨论，为未来的 

GAC 战略规划奠定基础。这项战略规划工作将有助于促使 GAC 积极参与 ICANN 审议工作，

完善 GAC 为提供及时有效的建议和政策意见所做的准备工作，还有助于 GAC 与更高级别的

政府代表和 ICANN 利益相关方沟通 GAC 优先事项。 

领导层的 GAC 行动提案 

1. 审议由 GAC 主席和副主席在与所有 GAC 主题负责人磋商后拟定的 GAC 战略宗旨，决定最

终是否通过，这是制定 5 年战略规划的第一步。 

背景 

 

根据 ICANN《章程》1，GAC 一直以来的角色决定了 GAC 通常展现的被动态度，即，为了对

各项 ICANN 流程进展做出回应而开展工作并提供建议或政策意见。  

 

在某些情况下，这种被动态度给政府代表、ICANN 社群参与者或 ICANN 董事会带来不尽人意

的结果。在新通用顶级域 2012 年轮次的筹备和启动过程中尤其如此。基于这一经验，并考

虑到各成员国政府对新 gTLD、注册数据和 DNS 滥用问题缓和等 ICANN 优先问题的关切，

GAC 领导和志愿者采取了更为积极主动的态度，推动实现与各成员国政府的公共政策利益相

一致的 ICANN 政策成果。  

 

在这次调整的基础上，GAC 领导层希望通过更系统化的方式来巩固 GAC 活动的主动性，完善 

GAC 为提供及时有效的建议和政策意见所做的准备工作。为此，GAC 主席邀请了 GAC 主题负

 
1请参阅 ICANN《章程》的第 12.2(a) 节 
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责人、GAC 工作组领导以及参与各个 ICANN 流程的 GAC 代表，在各自的专业领域内仔细考

量 GAC 在可预见的未来应制定的战略重点和战略宗旨。 

 

根据 GAC 近期的审议情况，GAC 主席和副主席提出了一整套战略优先领域，这 8 个领域均在 

GAC 公报和 GAC 行动/决策雷达中有所体现。针对上述每一个领域，GAC 领导层都提出了相

应的战略宗旨，以进一步支持 GAC 在 ICANN 审议工作中采取更积极的立场。 

 

拟定的 GAC 战略宗旨还有助于各成员国政府讨论并协调各自在 GAC 中的利益，它们将作为

与更高级别的政府代表和 ICANN 利益相关方沟通 GAC 优先事项的工具来发挥作用。  

 

GAC 领导层正在考虑基于这些战略宗旨来制定 GAC 战略规划（包括每个战略宗旨的年度成

果），从而为实现这些战略宗旨指明道路。 

 

拟定的 GAC 战略宗旨 

 

1) 政府在 ICANN 中担当的角色  

 

GAC 将重申各成员国政府在 ICANN 多利益相关方模型中扮演的重要角色，确保他们能够通过

现有和未来的 ICANN 流程和程序有效地追求各自的公共政策利益。  

 

具体而言，GAC 将努力评估当前的 ICANN 组织结构是否为包括 GAC 在内的各个咨询委员会

提供足够的机会来制定、影响和修改政策成果。 

 

2) 政府咨询委员会的有效性 

 

GAC 将努力提高各成员国政府在审议过程中的参与度，增强他们作为 ICANN 多利益相关方流

程参与者的有效性，确保他们的意见在政策成果和战略成果中得到表达、合理体现和适当考

虑。 

 

3) 新通用顶级域 (gTLD) 后续轮次 

 

GAC 将利用从前几轮新 gTLD 项目中吸取的经验教训（包括 GAC 成本和效益方面的经验教

训），确保成功完成后续轮次的新 gTLD 项目：  

● 促进竞争、消费者信任和消费者选择；  

● 致力于缩小数字鸿沟，特别是支持来自欠服务地区和未得到充分代表地区的申请人以

及推广国际化域名 

● 纳入适当的“安全、稳定与弹性”保障措施  

● 包含适当的程序和能力，使 GAC 能够解决因特定申请或某些申请类别而产生的意外问

题，特别是影响全球公共利益的问题，例如地理名称。 
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4) DNS 滥用 

 

GAC 将积极主动地参与 ICANN 社群工作，并就 ICANN 开展的与各成员国政府关注的 DNS 滥

用问题有关的活动提供建议2，以实现以下目的： 

● 增强 DNS 的安全、稳定与弹性 

● 降低新 gTLD 中 DNS 滥用问题的发生率并减轻其危害 

● 支持 ICANN 持续改进 DNS 滥用问题缓和与防范标准及其有效实施措施  

● 审核并确定防范和缓和 DNS 滥用问题的最佳实践，以便进行推广 

 

鉴于 DNS 滥用问题不断演变的性质，GAC 将对 GAC 成员和观察员开展调查，进一步了解如

何解决各成员国政府关切的问题以及如何满足他们的期望。 

 

5) 域名注册数据 

 

GAC 将根据适用的隐私监管框架和关于 WHOIS 服务的 GAC 原则3，确定并建议采取哪些措施

来促进和支持域名注册信息的持续可访问性并提高信息准确性。  

 

鉴于 WHOIS 数据用途不断演变的性质，GAC 将与 ICANN 社群合作，共同确保注册数据政策

反映并解决当前域名行业的复杂性。这包括确保向注册服务机构提出的获取域名注册数据的

合法请求得到满足，并且可以访问有意义的数据。  

 

这类数据应明确说明参与域名注册的每个实体的角色，包括注册数据的权威来源和域名的最

终用户（例如，受益用户），以免与其他实体（如隐私和代理服务和/或分销商）发生混

淆。 

 

6) 普遍适用性 

  

GAC 将与各成员国政府以及所有利益相关方合作，通过确保所有域名（包括新顶级域、国际

化域名和电子邮件地址）都得到平等对待，并能被所有支持互联网的应用程序、设备和系统

使用，从而促进多语言互联网的发展并提供通用访问权限。 

7) 与互联网唯一标识符相关的新技术产生的影响 

 

对于与互联网唯一标识符相关的新技术，GAC 将加深对其挑战和机遇的理解与认知。为此，

GAC 将借助 ICANN 社群、政府代表和其他人员的专业知识，分享相关信息并仔细考量潜在影

响，以造福 GAC 成员和所有利益相关方。  

 

 
2 请参阅关于 DNS 滥用的 GAC 声明（2019 年 9 月 18 日） 
3 这些原则既承认有必要保护个人隐私，也认可 WHOIS 数据的合法公共利益用途，包括这类数据在执法调查、

打击欺诈和知识产权滥用、遵守相关法律、保护公众利益以及增强用户对互联网的信心方面的作用。 

https://gcc02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fgac.icann.org%2Fprinciples-and-guidelines%2Fpublic%2Fprinciples-whois-services.pdf%3Flanguage_id%3D3&data=05%7C02%7Ckmerrill%40ntia.gov%7Cc3ccc3137b624bb3e93f08dc29837985%7Cd6cff1bd67dd4ce8945dd07dc775672f%7C0%7C1%7C638430891893810370%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=HOUi88GhbyGERvynGdRKudqEyK8kp3wrcnOCXfJm660%3D&reserved=0
https://gac.icann.org/file-asset/public/gac-statement-dns-abuse-final-18sep19.pdf
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8) 互联网治理  

  

GAC 将努力确保所有参与者都能够定期了解互联网治理 (IG) 生态系统中影响互联网唯一标识

符的发展动态。GAC 可以协调各成员之间的工作，为全球 IG 流程做出积极贡献，以支持多

利益相关方模型。 
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